Uchwała Nr XXIX/210/05

Rady Gminy Kwidzyn

z dnia 28 grudnia 2005 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi pana Józefa Babiszaka na działalność Wójta Gminy Kwidzyn.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759 oraz z 2005 r. 172, poz. 144 i Nr 175, poz. 1457), w związku z art. 229, pkt 3 Kodeksu postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr 13, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1824),

uchwala się, co następuje:

§ 1.

Po rozpatrzeniu skargi na działalność Wójta Gminy Kwidzyn złożonej przez pana Józefa Babiszaka i zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Kwidzyn w sprawie zarzutów postawionych w skardze, Rada Gminy Kwidzyn uznaje skargę za nieuzasadnioną z przyczyn określonych w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2.

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady, zobowiązując go do przygotowania odpowiedzi i przesłania skarżącemu uwierzytelnionej kopii uchwały wraz z załącznikiem.

§ 3.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Przewodniczący Rady
Józef Świokło

Załącznik do uchwały Nr XXIX/210/05

Rady Gminy Kwidzyn

z dnia 28 grudnia 2005r.

Uzasadnienie

do uchwały w sprawie rozpatrzenia skargi Pana Józefa Babiszaka 

na działalność Wójta Gminy Kwidzyn

Pan Józef Babiszak złożył skargę na pracę Wójta Gminy Kwidzyn do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Gdańsku w dniu 9 sierpnia 2005r. Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Gdańsku przekazało skargę Radzie Gminy Kwidzyn, za pośrednictwem Przewodniczącego Rady, przy piśmie sygn.akt 2444/2005 z dnia 10 listopada 2005r. do rozpatrzenia zgodnie z właściwością stosownie do art.228 i 229 pkt 3 Kodeksu postępowania administracyjnego. Artykuł 228 Kpa stanowi, iż skargi składa się do organów właściwych do ich rozpatrzenia, zaś artykuł 229 pkt 3 stanowi, że organem właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności Wójta w zakresie zadań własnych gminy jest rada gminy. Pismo SKO wpłynęło do Urzędu Gminy Kwidzyn w dniu 17 listopada 2005 r. Skarżący zarzuca Wójtowi brak wystarczająco szybkich, jego zdaniem, działań celem uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla jego nieruchomości. 


Skarżący został poinformowany przez Przewodniczącego Rady Gminy Kwidzyn pismem z dnia 24 listopada 2005r., iż Rada Gminy Kwidzyn podejmie uchwałę w sprawie rozpatrzenia skargi na XXIX sesji Rady, a o dokładnym terminie tej sesji zostanie powiadomiony odrębnym pismem. W dniu 20 grudnia 2005r. pismem nr OKS 0560-2/05 Przewodniczący Rady powiadomił skarżącego, iż Rada Gminy na XXIX posiedzeniu sesji, w dniu 28 grudnia 2005r. (godz.1000) określi swoje stanowisko w sprawie. 


 Przedmiotowa skarga była dogłębnie i szczegółowo rozpatrywana przez poszczególne komisje Rady Gminy Kwidzyn na posiedzeniach komisji w miesiącu grudniu b.r. Wójt przedstawiał komisjom przebieg postępowania prowadzonego w sprawie oraz składał wyjaśnienia. Po zbadaniu akt sprawy oraz w oparciu o wyjaśnienia Wójta stwierdzono, co następuje:

Pan Józef Babiszak wystąpił do Wójta Gminy Kwidzyn w dniu 12 lipca 2004r. z wnioskiem o wydanie decyzji o warunkach zabudowy na cele pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne i inwestycje towarzyszące: handel i usługi. Postanowieniem z dnia 15 września 2004r. Wójt powiadomił o wszczęciu postępowania w tej sprawie jego 15 uczestników. Postanowieniem z dnia 7 października 2004r. zawiesił postępowanie w tej sprawie do czasu uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu objętego wnioskiem Pana Józefa Babiszaka.

Na postanowienie to pismem z 14 października 2004r. Pan Józef Babiszak wniósł zażalenie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Gdańsku. SKO w Gdańsku postanowieniem z dnia 9 marca 2005r. uchyliło postanowienie Wójta i orzekło o zawieszeniu wszczętego wnioskiem Józefa Babiszaka postępowania do czasu uchwalenia dla tego obszaru miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Pan Józef Babiszak pismem z dnia 29 lipca 2005r. zwrócił się do Wójta o informację o stanie załatwienia sprawy, twierdząc, że sprawa ta powinna zostać załatwiona w terminie 12 miesięcy od złożenia przez niego wniosku. Na to pismo Pan Babiszak otrzymał od Wójta odpowiedź pismem z dnia 3 sierpnia 2005r., w którym Wójt wskazał, iż postępowanie w sprawie zostało zawieszone do czasu uchwalenia planu miejscowego, nie zaś na okres 12 miesięcy, jak twierdził wnioskodawca. Ponadto poinformował wnioskodawcę, iż we wrześniu 2005r. zostanie złożony wniosek o podjęcie przez Radę Gminy Kwidzyn uchwały w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmującego między innymi jego nieruchomości.

Pismem z 9 sierpnia 2005 r. Pan Józef Babiszak złożył skargę na pracę Wójta do Samorządowego Kolegium Odwoławczego. Zawarł w niej argumenty wcześniej prezentowane w korespondencji z Wójtem. 

W dniu 21 września 2005r. Rada Gminy podjęła uchwałę nr XXVI/184/05 o przystąpieniu do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla nieruchomości położonych w obrębach geodezyjnych Dankowo i Górki o łącznym obszarze 164,7630 ha. Wójt ogłosił w dniu 12 grudnia 2005 r. przetarg nieograniczony na sporządzenie projektu planu miejscowego. Jest to jak dotychczas największe opracowanie planu miejscowego w gminie Kwidzyn. Czas opracowania wyniesie zapewne około roku. Gmina jest bowiem zobligowana do ścisłego przestrzegania procedury opracowywania i uchwalania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, określonej w ustawie z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Należy w tym miejscu podkreślić, że Gmina nie ma obowiązku natychmiastowego przystąpienia do sporządzania planu miejscowego na wniosek osoby zainteresowanej uchwaleniem takiego planu.


W sprawie wniesionej skargi Przewodniczący Rady zasięgnął opinii radcy prawnego. Z opinii tej wynika, iż w sprawie nie zachodzą istotne uchybienia dotyczące pracy Wójta i podległych mu urzędników, bowiem najczęstszym wymogiem stawianym postępowaniu o uchwalenie planu miejscowego jest dokładne przestrzeganie procedury jego uchwalenia. Postępowanie w sprawie z wniosku Pana Józefa Babiszaka zostało zawieszone na podstawie postanowienia Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Gdańsku z 9 marca 2005r. (sygn.akt 3312/04) na podstawie art.62 ust.2 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz.717). Powołany przez Kolegium przepis nakazuje zawiesić postępowanie administracyjne na czas nieokreślony, jeżeli dla danego obszaru istnieje obowiązek sporządzenia planu miejscowego. Przepis ten wyrokiem Trybunału Konstytucyjnego z 22 marca 2005r. (sygn. akt K 22/2004 uznany został za konstytucyjny, nienaruszający praw obywatelskich.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Kwidzyn wnikliwie i szczegółowo zapoznała się z aktami sprawy, opinią radcy prawnego oraz postanowieniem SKO w Gdańsku w dniu 27 grudnia 2005r. Po rozpatrzeniu skargi w świetle powyższych dokumentów komisja uznała, iż zarzuty zawarte w skardze Pana Józefa Babiszaka na pracę Wójta Gminy Kwidzyn są nieuzasadnione. 

Pozostałe trzy komisje Rady Gminy wydały opinię, iż skarga na pracę Wójta jest bezzasadna.

Przewodniczący Rady

Józef Świokło

