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Krajowe Biuro Wyborcze Gdansk, dnia 7 stycznia 2020 .
Delegatura w Gdarisku

DGD-422-8/19

Pan
Dariusz Wierzba
Wéjt Gminy Kwidzyn

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie zapewnienia Pafistwowej Komisji Wyborczej wykonywania
zadan zwigzanych z nadzorem nad prowadzeniem rejestru wyborcow i sporzadzaniem
spiséw wyborcéow (Dz. U.z 2011 r. Nr 158, poz.943 i z2019r. poz. 12) przekazuje
sprawozdanie z dokonanej w dniu 11 grudnia 2019 roku w Urzedzie Gminy Kwidzyn kontroli

w zakresie prowadzenia statego rejestru wyborcow.
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Do uzytku stuzbowego

Sprawozdanie
z przeprowadzonej w dniu 11 grudnia 2019 roku kontroli prowadzenia statego
rejestru wyborcow w Urzedzie Gminy Kwidzyn

1. Dane o jednostce kontrolowanej.

a) nazwa urzedu: Urzad Gminy Kwidzyn,

b) adres: 82-500 Kwidzyn, ul. Grudzigdzka 30,

c) kierownik jednostki kontrolowanej: Dariusz Wierzba - Wéjt Gminy Kwidzyn,

d) pracownik prowadzacy rejestr wyborcow: Matgorzata Kowalska — podinspektor
ds. ewidencji ludnosci.

2. Czas i miejsce przeprowadzenia kontroli.

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy Kwidzyn w dniu 11 grudnia 2019 r.
Kierownik jednostki zostat powiadomiony o kontroli pismem nr DGD-422-8/19 z dnia
4 grudnia 2019 r.

Kontrole przeprowadzit Michat Elszkowski — gtéwny specjalista Krajowego Biura
Wyborczego Delegatury w Gdarnsku na podstawie upowaznienia z dnia 9 grudnia
2019 r. wydanego przez Dyrektora Delegatury — Mirostawe Tortop.

3. Zakres kontroli.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Gminy Kwidzyn miata na celu ocene
prowadzenia statego rejestru wyborcow w oparciu o rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie rejestru wyborcow oraz
trybu przekazywania przez Rzeczpospolita Polska innym panstwom cztonkowskim Unii
Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze (Dz. U. z 2017 r. poz. 1316 iz 2018 r.
poz. 2209). Kontrolg objeto:

a) prowadzenie, przechowywanie i zabezpieczenie akt statego rejestru wyborcow,

b) system informatyczny prowadzenia rejestru wyborcow,

c) biezgcq aktualizacje rejestru wyborcow,

d) prowadzenie informacji dodatkowych w systemie Krajowego Biura Wyborczego
CRID,

e) przekazywanie meldunkdw o stanie rejestru wyborcow,

f) prowadzenie postepowania sprawdzajgcego fakt statego zamieszkiwania wyborcy
przy rozpatrywaniu wnioskow o wpisanie do rejestru wyborcow,

g) zawiadomienia o skresleniu z rejestru wyborcow,

h) reklamacje i udostepnianie rejestru wyborcow.



4. Osoba prowadzaca rejestr wyborcow.

Aktualnie (od grudnia 2018 r.) rejestr wyborcow w Urzedzie Gminy Kwidzyn
prowadzi p. Matgorzata Kowalska — podinspektor ds. ewidencji ludnosci. Aktualny
zakres czynnos$ci pracownika obejmuje migdzy innymi realizacje zadan gminy
wynikajacych z przepisdw o ewidencji ludnosci, prowadzenie statego rejestru
wyborcow oraz przygotowywanie spisdw wyborcow, realizacja zadan wynikajacych
z przepisow ustawy Prawo o zgromadzeniach, sprawy zezwoled na przeprowadzanie
imprez masowych oraz sprawy zwigzane z kierowaniem oséb wskazanych przez sad do
wykonywania nieodptatnej dozorowanej pracy na cele publiczne.

5. Ustalenia kontroli.
5.1. Prowadzenie, przechowywanie i zabezpieczenie akt rejestru wyborcow.

W Urzedzie Gminy Kwidzyn czynnosci kancelaryjne wykonywane sg w systemie
tradycyjnym (dokumentowanie przebiegu zatatwiania spraw, gromadzenie i tworzenie
dokumentacji odbywa sie w postaci nieelektronicznej) oraz w systemie elektronicznym
SIDAS EZD. W Urzedzie obowigzuje rzeczowy wykaz akt prowadzony na podstawie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukgcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. 2011 nr 14 poz. 67
i Nr 27, poz. 140). Dokumentacja rejestru wyborcéow w 2019 r. przechowywana jest
w opisanych i oznaczonych sygnaturami teczkach aktowych:

dla grupy - ELUD.5010 - ,Prowadzenie i obstuga rejestru wyborcéow”

wydzielono podgrupy:

- ELUD.5010.1 - informacje o skresleniu,

- ELUD.5010.2 - postepowania w sprawie dopisania do rejestru wyborcow,

- ELUD.5010.5 - zaswiadczenia o prawie do gtosowania,

- ELUD.5010.6 - zawiadomienia o wpisaniu lub dopisaniu wyborcy w innym
obwodzie,

- ELUD.5010.8 — wnioski o sporzgdzenia petnomocnictwa do gtosowania.

Dla spraw dotyczgcych spisu wyborcédw zaproponowano od nowego roku uzycie
wtasciwej grupy akt 5011.

Pomieszczenie ewidencji ludnosci miesci sie w budynku Urzedu Gminy - pokdj
nr3 (parter), wyposazonym w antywlamaniowy system alarmowy. Dokumentacja
rejestru przechowywana jest w szafach zamykanych na klucz.

5.2. System informatyczny prowadzenia rejestru wyborcow
Rejestr wyborcow prowadzony jest w systemie informatycznym firmy RADIX

(moduty: Rejestr Mieszkaricdw ELUD+, Rejestr Wyborcow WYB+), ktéry zapewnia
réwniez prowadzenie rejestru mieszkancoéw oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcow,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci. Aktualnie
zainstalowany modut WYB+ to wersja 2.18.80 (2019.09.20), ktora zostata




zainstalowana na stanowisku komputerowym w ramach posiadanej przez Urzad
umowy na sprawowanie serwisu oprogramowania firmy RADIX (opieki autorskiej).

Stanowisko komputerowe osoby prowadzgcej rejestr wyborcdw posiada
zainstalowany system operacyjny Microsoft Windows 10 Professional. Dostep do bazy
danych ewidencji ludno$ci i rejestru wyborcéw posiadajg jedynie uprawnieni
pracownicy. Stanowisko komputerowe zabezpieczono poprzez m.in. logowanie nazwa
i hastem uzytkownika i programem antywirusowym.

Modut WYB+ systemu informatycznego prowadzenia rejestru wyborcow
umozliwia prawidtowg realizacje czynnosci wymaganych przez rozporzadzenie MSWiA
w sprawie prowadzenia rejestru wyborcow (...) i m. in. umozliwia:

- przechowywanie danych rejestru wyborcéw w zakresie osob zameldowanych na
pobyt staty i ostatnio zameldowanych na pobyt staty,

- przechowywanie informacji dodatkowych rejestru wyborcow,

- udostepnianie rejestru wyborcow do wgladu w urzedzie gminy w postaci
wydruku danych wyborcy,

- udostepnienie informacji o liczbie mieszkaricow i wyborcow objetych rejestrem
wyborcow w gminie (meldunku o stanie rejestru wyborcéw wedtug okregéw
wyborczych dla wyboru rady gminy i statych obwodow gtosowania),

- udostepnianie danych w celu sporzadzenia spisow wyborcéw i spisow osob
uprawnionych do udziatu w referendum,

- udostepnianie informacji w zwigzku z nadzorem Paristwowej Komisji Wyborczej
nad prowadzeniem i aktualizowaniem rejestru wyborcow,

- prowadzenie odrebnego zbioru przejsciowego w celu przechowywania informacji
dodatkowych.

5.3. Biezgca aktualizacja rejestru wyborcow.

5.3.1. W obecnosci osoby prowadzgcej rejestr wyborcédw sporzadzono wydruki

(raporty):

- stan rejestru wyborcéw na dzien 11.12.2019,

- stan rejestru wyborcéw na dzien 11.12.2019 w statych okregach wyborczych
i obwodach gtosowania w wyborach do Rady Gminy,

- wykaz ilosciowy mieszkarncow wg miejscowosci (z rejestru mieszkancow) - stan na
dzien 11.12.2019,

- wykaz z kartoteki obwoddéw gtosowania wg podziatu ,wybory do Rady Gminy”.

5.3.2. Aktualnosc geografii wyborczej.
Na podstawie sporzadzonego wydruku ,wykaz z kartoteki obwoddéw gtosowania”
poréwnano zapisy geografii wyborczej w module WYB+ z trescia:
- uchwaty Nr XLIX/341/18 Rady Gminy Kwidzyn z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie
podziatu Gminy Kwidzyn na state obwody gtosowania, ustalenia ich numerodw,
granic oraz siedzib obwodowych komisji wyborczych,

(%)




- uchwaty nr LIII/368/18 Rady Gminy Kwidzyn z dnia 31 lipca 2018 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie podziatu Gminy Kwidzyn na okregi wyborcze, ich granice
i numery oraz liczbe radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym.
Ustalono, ze zdefiniowane obszary (granice) okregéw wyborczych w wyborach do
Rady Gminy i granice statych obwodéw gtosowania w systemie WYB+ s3g zgodne
z obowiazujgcym podziatem gm. Kwidzyn.

5.3.3. Poprawnosc¢ obliczania liczby mieszkancdw na potrzeby meldunku o stanie
rejestru wyborcow.

Panstwowa Komisja Wyborcza okreslita, e na potrzeby dokonywania
m.in. podziatu na okregi wyborcze za liczbe mieszkancow wykazywang w meldunku
z rejestru wyborcow nalezy rozumiec sume liczb:

1) wyborcow ujetych w rejestrze wyborcow z urzedu,
2) wyborcéw wpisanych do rejestru wyborcéw na wniosek,
3) pozostatych oséb zameldowanych w gminie na pobyt staty, za wyjgtkiem osdb,
co do ktorych otrzymano zawiadomienie o wpisaniu do rejestru wyborcow
w innej gminie.
Powyiszg zasade wyliczania liczby mieszkanicow przez modut WYB+ w meldunku
kwartalnym sprawdzono na podstawie wykazu ilosciowego mieszkancow
zameldowanych na pobyt staty (wydruk z rejestru mieszkancéw - ELUD+) i stan
rejestru wyborcéw na dzien 11.12.2019 (wydruk z modutu WYB+). Weryfikacji tej
dokonano sprawdzajgc poprawnosc rownania:
Liczba mieszk. (z rejestru wyborcow) = liczba mieszk. zameldowanych na pobyt staty
+ liczba wyborcow wpisanych na wniosek
- liczba informacji dodatkowych R42/T
- liczba informacji dodatkowych R43/T
gdzie:
R42/T — informacja o wyborcy skreslonym — wyborca wpisany do rejestru wyborcow
w innej gminie oraz posiada aktualne zameldowanie na pobyt staty.
R43/T — informacja o wyborcy skreslonym — wyborca wpisany do rejestru wyborcow,
zamieszkaty na obszarze gminy pod innym adresem niz aktualny/ostatni adres
zameldowania na pobyt staty w tej gminie oraz posiada aktualne zameldowanie na
pobyt staty.
Na podstawie danych z wydrukéw otrzymano zestawienie liczb:
- liczba mieszkancow zameldowanych na pobyt staty - 11188,
- liczba wyborcéw wpisanych na wniosek - 57,
- liczba informacji dodatkowych R42/T - 38,
- liczba informacji dodatkowych R43/T- 2

tak, wiec wyliczajac liczbe mieszkaicédw dla rejestru wyborcéw otrzymamy 11188+57-38-
2 tj. liczbe 11205. Taka liczbg mieszkancow wykazat system WYB+ na wydruku stan

rejestru wyborcow, co $wiadczy o poprawnosci dziatania programu.

5.3.4. Poprawnos$¢ wykazywanych informacji dodatkowych w meldunku kwartalnym.
Na podstawie sporzgdzonych wczesniej wydrukéw sprawdzono, ze wykazywane




w meldunku kwartalnym stany liczbowe dotyczace poszczegdlnych grup informacji
dodatkowych s3 toisame ze statystykg wykazywang w Centralnym Rejestrze
Informacji Dodatkowych. Ponadto nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy
dokumentacjg a prowadzonym rejestrem wyborcéw w systemie informatycznym.

5.3.5. Zmiany ewidencyjno-adresowe w bazie rejestru wyborcow prowadzone s3 na

biezagco m. in. poprzez pobieranie aktualnej subskrypcji danych z aplikacji Zrédto -

Systemu Rejestrow Panstwowych MSWiA. Aktualizacja rejestru poprzez subskrypcje

prowadzona jest automatycznie co 2 godziny. Kazda zmiana (aktualizacja) danych bazy

mieszkancow (wyborcow) jest weryfikowana przez pracownika ewidencji ludnosci dla

kazdej pozycji subskrypcji w oznaczonym przez system zakresie dokonanych zmian.
Dane wyborcow wpisanych na wniosek (nie zameldowanych w tej gminie)

aktualizuje sie rowniez na podstawie zawiadomien przesytanych przez urzedy gmin

aktualnego zameldowania wyborcy (lub ostatniego zameldowania), w przypadku:

- zameldowania sie wyborcy na pobyt staty na obszarze innej gminy,

- zmiany danych objetych rejestrem wyborcow,

- zgonu wyborcy,

- wpisania na wniosek wyborcy do rejestru wyborcéw w innej gminie,

- utraty prawa wybierania.

5.4. Aktualizacja Centralnego Rejestru Informacji Dodatkowych (CRID) jest
prowadzona na biezaco. Na dzien kontroli nie odnotowano informacji systemowych
o btedach (ostrzezeniach) w prowadzeniu CRID. Stan informacji dodatkowych w CRID
byt zgodny ze stanem informacji prowadzonego rejestru wyborcow.

5.5. Przekazywane meldunki kwartalne o stanie rejestru wyborcéw odpowiadajg
dokumentom iZrédtowym przechowywanym w Urzedzie Gminy i przekazywane sa
w wyznaczonym terminie. Nie odnotowano nieprawidtowosci w tym zakresie.

5.6. Dokumentacja i postgpowanie prowadzone dla wnioskébw o wpisanie
do rejestru wyborcow.

Kontrola prowadzonej dokumentacji i postepowan w zakresie wpisania wyborcy

do rejestru na wniosek wykazata, ze:

- wnioski wyborcow o wpisanie do rejestru wyborcéw sktadano poprawnie
(o prawidtowej tresci i kompletne),

- wptyw wniosku Urzad potwierdzat biezaca datg,

- przez wydaniem decyzji Urzad Gminy prowadzi postepowanie sprawdzajace
stale zamieszkiwanie wyborcy, dokumentacje z postepowania (oéwiadczenia
softyséw, notatki stuzbowe pracownika ewidencji ludnosci z wizji lokalnych)
przechowuje sie w aktach sprawy,




- Wd4jt Gminy wydat decyzje o wpisaniu do rejestru wyborcow w ustawowym
terminie tj. w terminie 5 (3 dni przed zmiang ustawy) dni od dnia ztozenia
whniosku,

- decyzje o wpisaniu do rejestru przekazywano zainteresowanemu oraz
przesytano stosowne zawiadomienie do urzedu gminy ostatniego miejsca
zameldowania wyborcy,

- dane o wyborcy wprowadzono do programoéw informatycznych WYB+ i CRID.

Nie odnotowano nieprawidtowosci w tym zakresie.

5.7. Zawiadomienia o skresleniu z rejestru wyborcow.

W trakcie kontroli dokonano réwniez przeglagdu otrzymanych i przechowywanych przez

Urzad Gminy zawiadomien dotyczacych wyborcoéw skreslonych z rejestru wybordw.

Aktualne zawiadomienia dotyczyty:

- 19 wyborcéw pozbawionych praw wyborczych — zawiadomienia z sgdéw o
ubezwtasnowolnieniu lub pozbawieniu praw wyborczych,

- 51 wyborcéw wpisanych do rejestru wyborcow na wniosek w innej gminie —
zawiadomienia urzeddw gmin (miast).

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

5.8. Ztozone reklamacje na nieprawidtowosci w rejestrze wyborcéw, udostepnianie
rejestru wyboréw.
Osoba prowadzaca rejestr wyborcéw poinformowata, ze do dnia kontroli do Urzedu
Gminy nie wptyneta zadna reklamacja na nieprawidtowosci rejestru wyboréw jak réwniez
na nieprawidtowosci spisow wyborcow. Do dnia kontroli nie odnotowano réwniez
zadnego wniosku o udostepnienie rejestru wyborow.

6. Zakonczenie kontroli.

Wyniki kontroli oméwiono z p. Matgorzata Kowalskg — podinspektor ds.
ewidencji ludnosci prowadzaca rejestr wyborcow, jak réwniez z p. Agatg Szcze$niak -
Sekretarzem Gminy Kwidzyn.
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Gdansk, dnia 7 stycznia 2020 r.
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