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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK. 0804/1/K/52/243X9. /2014 Gdansk, dnia 20 czerwca 2014r.

Pani
Ewa Nowogrodzka
Wéjt Gminy Kwidzyn

sprawa: Wystgpienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z pdzn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegdlowej organizacji izb, liczby czlonkdéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 6 stycznia 2014r. do dnia 25 kwietnia 2014r. kontrole
kompleksowg gminy Kwidzyn.

Wryniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
25 kwietnia 2014r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Wajt.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2010 - 2013 — zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie prawidlowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy i innych zadan w zakresie gospodarki
finansowej oraz zamowien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Panig jednostce czgs¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1. ustalenie w jednostce procedur kontroli zarzadczej w sposdb niezapewniajacy
zarzadzania ryzykiem, czym naruszono 68 ust. 2 pkt 7 w zw. z art. 69 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2013r. poz. 885 z pdzn. zm.) — str. 17 protokotu kontroli.

Stosownie do wskazanych przepiséw celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie
m. in. zarzadzania ryzykiem. Obowigzek ten spoczywa na przewodniczacym zarzgdu
jednostki samorzadu terytorialnego.
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Tego rodzaju nieprawidlowosé¢ zostala rowniez stwierdzona podczas poprzedniej
kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez tut. Izbe w 2010r.

Nieutworzenie ewidencji podatkowej nieruchomo$ci w systemie informatycznym,
czego wymaga art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.) w zw.
z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004r.
w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107 poz. 1138) — str. 40
protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem ustawy o podatkach i oplatach lokalnych dla
potrzeb wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego i podatku
le$nego organy podatkowe prowadzg ewidencje podatkowa nieruchomosci w systemie
informatycznym.

Zasady prowadzenia ewidencji podatkowej nieruchomosci okresla natomiast
wskazane rozporzadzenie Ministra Finansow.

Nieprawidlowosci z zakresu pobierania w 2013r. podatkow lokalnych, a mianowicie:
a) niepodjecie czynnosci sprawdzajacych wobec podatnikéw, ktorzy ztozyli deklaracje
podatkowe z opdznieniem:

- w podatku rolnym — osoby prawne (4 przypadki na 31 zbadanych — opdznienie
wynioslo od 6 do 14 dni) — str. 46 protokotu,

- w podatku leSnym — osoby prawne (3 przypadki na 8 zbadanych — opdZnienie
wyniosto od 7 do 57 dni) — str. 49 protokotu,

- w podatku od nieruchomosci — osoby prawne (4 przypadki na 75 zbadanych —
op6znienie wyniosto od 25 do 67 dni) — str. 41 - 42 protokotu,

- w podatku od $rodkéw transportowych (osoby prawne: 1 przypadek na 6
zbadanych — opodznienie wyniosto 22 dni, osoby fizyczne: 9 przypadkéw na 20
zbadanych — op6znienie wynioslo od 14 do 221 dni) - str. 50 - 51 protokotu,

tj. po terminach okreslonych w art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 5
pkt 1 ustawy o podatku lesnym oraz art. 6 ust. 9 pkt 1 i art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, czym naruszono art. 272 pkt 1 lit. a w zw. z art. 274a
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z
2012r. poz.749 z podzn. zm.).

Zgodnie z art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spd&lki, nieposiadajace osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze jednostki
organizacyjne Lasow Panstwowych sg obowiazane sklada¢, w terminie do dnia 15
stycznia, organowi podatkowemu wlasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia
gruntow deklaracje na podatek rolny na dany rok podatkowy, sporzadzone na
formularzu wedhug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstal po tym
dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie
tego obowigzku.

Zgodnie z brzmieniem art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy o podatku lesnym osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spotki, nieposiadajace osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne Lasow Panstwowych, a takze jednostki organizacyjne Agencji
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa sa obowigzane skladaé, w terminie do dnia 15
stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia laséw
deklaracie na podatek lesny na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu
wedlug ustalonego wzoru, a jezeli obowiazek podatkowy powstal po tym dniu -
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajagcych powstanie tego
obowigzku.

Stosownie do art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych osoby
prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajace osobowosci prawnej, jednostki
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b)

organizacyjne Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze jednostki
organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe sa obowigzane
skladaé, w_terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wilasciwemu ze
wzgledu na miejsce polozenia przedmiotow opodatkowania. deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego
wzoruy, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu — w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku.

W mysl art. 9 ust. 6 pkt 1 w/w ustawy obowiazek sktadania deklaracji na podatek
od srodkow transportowych na dany rok podatkowy ciazy na osobach fizyvcznych
i osobach prawnych bedacych wiascicielami srodkéw transportowych, w terminie do
dnia 15 lutego, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni
od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowiazku.

Natomiast organ podatkowy — stosownie do przywolanych przepiséw Ordynacji
podatkowej — dokonujac czynnosci sprawdzajacych majacych na celu m. in.
sprawdzenie terminowosci skladania deklaracji/informacji podatkowej moze zazadac
ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji/informacji lub wezwaé
do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku.
Niepodjecie czynnodci sprawdzajagcych wobec podatnikéw bedacych osobami
prawnymi podatku od nieruchomosci (8 przypadkéw na 75 zbadanych) oraz podatku
rolnego (3 przypadki na 31 zbadanych) w przypadkach, gdy dane zawarte
w informacjach podatkowych nie byly zgodne z danymi wynikajagcymi z rejestru
gruntéw, badz deklaracje nie zawieraly wszystkich niezbednych informacji, czym
naruszono art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podathowa — str. 41 - 43 1 46 - 47
protokotu.

Stosownie do brzmienia wskazanego przepisu organy podatkowe pierwszej

instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami.
Dokonywanie przypisow zobowigzan podatkowych w podatku od nieruchomosci
i w podatku rolnym przed datg dor¢czenia decyzji podatnikowi, tj. przed terminem
powstania zobowiazania podatkowego (kontrola objgto 895 podatnikow —
nieprawidlowosci stwierdzono we wszystkich przypadkach), czym naruszono art. 21
§ 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej w zw. z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 25 pazdziernika 2010r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375) — str. 44 - 45 1 47 48 protokotu.

W mysl przywotanego przepisu Ordynacji podatkowej zobowiazanie podatkowe
powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego ustalajacej wysokosé tego
zobowiazania. '

Stosownie natomiast do § 4 ust. 1 pkt 2 w/w rozporzadzenia do udokumentowania
przypisow lub odpiséw na koncie podatkowym podatnika stuzy decyzja.

Niezamieszczanie na deklaracjach na podatek od nieruchomosci oraz na deklaracjach
na podatek rolny skladanych w Urzedzie Gminy dat wplywu (oprocz skladanych za
posrednictwem Poczty Polskiej), czym naruszono § 42 ust. 2 w zw. z § 7 pkt 6
zalacznika nr 1 ,Instrukcja kancelaryjna™ do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw
zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.) — str. 41 i 46 protokotu.

Zgodnie z przywolanymi przepisami po zarejestrowaniu przesylki na nosniku
papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia pieczeé wplywu na pierwszej
stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie.
Przez pieczg¢ wplywu natomiast nalezy rozumie¢ odcisk pieczeei lub nadruk
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umieszczany na przesylkach wplywajagcych na nos$niku papierowym, zawierajacy co
najmniej nazwe podmiotu, nazwe punktu kancelaryjnego, date wplywu, a takze miejsce
na umieszczanie numeru z rejestru przesytek wplywajacych i ewentualnie informacje
o liczbie zatacznikow.

Wydanie w dniu 8 marca 2013r. decyzji nr Fn.111.3120.4.2013r. w sprawie zwolnienia
z podatku od nieruchomosci w zw. z utrzymaniem miejsc pracy oraz z tytutu adaptacji
budynkow wykorzystywanych na cele zwigzane z prowadzong dziatalnoscig
gospodarcza w lacznej wysokoscei 6.667 zt z naruszeniem § 9 pkt 1 uchwaly Rady
Gminy Kwidzyn Nr XI11/73/11 z dnia 25 listopada 2011 roku w sprawie zwolnieri od
podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow realizujgcych nowe inwestycje Iub
tworzqcych nowe miejsca pracy na terenie gminy Kwidzyn w ramach pomocy de
minimis — str. 62 - 63 protokotu.

Zgodnie ze wskazanym przepisem uchwaly zwolnienie od podatku od
nieruchomosci w zwigzku z tworzeniem nowych inwestycji i miejsc pracy nastepuje na
pisemny wniosek podatnika, ktérego wzor okreslono w zatgczniku Nr 1 do uchwaty, do
ktorego nalezy dolaczy¢ (miedzy innymi): oswiadczenia o pomocy de minimis jakg
uzyskano w ciggu roku, informacje niezbedne do udzielenia pomocy de minimis,
zaswiadczenie o niezaleganiu w oplacaniu skladek na ubezpieczenia spoleczne
i zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych,
zaswiadczenie Naczelnika Urzedu Skarbowego o niezaleganiu w podatkach.

Przedsigbiorca nie zlozyl wniosku o udzielenie zwolnienia oraz wymaganych
zaswiadczen.

Niepodejmowanie czynnoéci zmierzajacych do wyegzekwowania zaleglosci od 3
najemcow nieruchomosci komunalnych (sprawdzono realizacje 18 uméw najmu
1 dzierzawy) oraz od 3 uzytkownikéw wieczystych (sprawdzono realizacje dochodéw
z 63 uméw o wieczyste uzytkowanie), czym naruszono art. 42 ust. 5 wustawy
o finansach publicznych — 103 - 108 protokotu.

W mys$l przywolanego przepisu jednostki sektora finanséw publicznych sg
obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnos$ci zmierzajgcych do wykonania zobowiazania.

Nieprawidlowe ustalenie w okresie: styczen — sierpien 2013r. kwot dotacji dla dwéch
niepublicznych przedszkoli funkcjonujacych na terenie gminy Kwidzyn poprzez
nieujecie do podstawy wyliczenia dotacji wszystkich wydatkow biezacych
ponoszonych w przedszkolu prowadzonym przez gming Kwidzyn w zw. ze
zmniejszeniem ogdétu wydatkéw biezacych jednostki o réwnowartosé wplat rodzicéw
(z tytutlu oplaty stalej oraz wplat za wyzywienie), co spowodowato zanizenie kwoty
wyptaconych dotacji dla Niepublicznego Przedszkola ,.Tecza” w Rakowcu oraz
Niepublicznego Przedszkola ,,Stoneczko™ w Marezie lgcznie o 58.804,63 zl, czym
naruszono art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991r. o systemie oSwiaty (tekst
jednolity: Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.) — str. 175 - 179 protokotu.

Zgodnie z brzmieniem art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiafy dotacje dla
niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz
75 % ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w
przedszkolach publicznych w_przeliczeniu na jednego ucznia, z tym ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepelnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czgséci oswiatowej
subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego - pod
warunkiem, Ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi
wlasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe uczniéw nie pézniej niz do dnia 30
wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.
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Natomiast w aktualnym stanie prawnym (obowigzujagcym od dnia 1 wrzesnia
2013r.) powyzsze zagadnienie jest regulowane rowniez przez art. 14 ust. 1 ustawy z
dnia 13 czerwca 2013r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 827 z pdzn. zm.), stosownie do ktérego do dnia 31 sierpnia 2015 r.
dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie
nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych
w_przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o
oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce
dochody budzetu, gminy, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci
oswiatowe] subwencji ogdlnej otrzymywane] przez gming, pod warunkiem ze osoba
prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi wiasciwemu do udzielania
dotacji informacj¢ o planowanej liczbie uczniéw nie pdzniej niz do dnia 30 wrzeénia
roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pani Wojt, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze¢ o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1.  zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
zgodnie z ustawgq o finansach publicznych,

2. utworzenie i prowadzenie ewidencji podatkowej nieruchomos$ci w systemie
informatycznym,

3.  przestrzeganie postanowien Ordynacji podatkowej w zakresie dokonywania weryfikacji
sktadanych przez podatnikéw deklaracji podatkowych oraz dokonywania przypiséw
zobowigzan podatkowych,

4.  zamieszczanie na korespondencji wptywajacej do Urzgdu Gminy dat wplywu,

5. wydawanie decyzji w sprawie zwolnien z opodatkowania zgodnie z zasadami
okre$lonymi w obowiazujacej uchwale Rady Gminy Kwidzyn,

6. podejmowanie wobec podmiotow zalegajacych z wnoszeniem oplat z tytutu najmu oraz
uzytkowania wieczystego nieruchomosci czynnosci zmierzajgcych do wykonania
przypadajacych jednostce naleznosci,

7.  wyréwnanie Niepublicznemu Przedszkolu ,,Tecza” w Rakowcu oraz Niepublicznemu
Przedszkolu ,,Stoneczko” w Marezie dotacji za 2013r. do naleznej wysokosci.

Prosze réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostate uchybienia
1 nieprawidtowosci wyszczegdlnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomic Izbe o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajgca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby.

Do wiadomosci:
Pan Henryk Ordon — Przewodniczgcy Rady Gminy Kwidzyn.
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