WOIT GMINY Kwipg YN
ul. Grudzigdzka 30
82-500 KEWIDZYN

OR.1710.6.2017 Kwidzyn, dnia 1 sierpnia 2018 r.
Za dowodem doreczenia :

Pani Luiza Budner-lwanicka
Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdarisku
ul. Waty Jagielloriskie 36
80-583 Gdansk

Sprawa: informacja o realizacji zaleceri pokontrolnych z kontroli kompleksowej Urzedu Gminy
Kwidzyn w zakresie gospodarki finansowej i zaméwier publicznych, przeprowadzonej
przez Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej RIO w Gdanisku, w okresie od dnia
15 stycznia 2018 r. do dnia 11 maja 2018 r.

Ustosunkowujgc sig do wystapienia pokontrolnego nr WK/0804/52/6/K/1/2018 z dnia
28 czerwca 2018 r. (data wptywu o Urzedu Gminy Kwidzyn 03.07.2018 r.), niniejszym zawiadamiam
0 sposobie wykonania zalecen:

Zalecenie 1. Terminowe regulowanie zobowiazan finansowych jednostki.

Odnoszac sie do nieprawidfowosci w przedmiotowym zakresie informuje, ze zobowigzano
wszystkich pracownikdw merytorycznych do terminowego przekazywania opisanych faktur
do Referatu Finansowego Urzedu Gminy Kwidzyn. Obecnie wszystkie zobowigzania regulowane
s3 w terminie pfatnosci wyznaczonym przez kontrahentéw.

Ponadto podjeto dziatania majgce na celu usprawnienie przeptywu faktur VAT miedzy
komérkami organizacyjnymi w Urzedzie, przyjmujac zasade niezwlocznego dekretowania
dokumentéw finansowych, tak jak odbywa sie to w przypadku wnioskéw o wydanie zaswiadczen
0 przeznaczeniu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Gminy Kwidzyn lub
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Kwidzyn.

Zalecenie 2. Dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych wobec podatnikéw podatkéw lokalnych,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

W odniesieniu do nieprawidtowosci w zakresie sktadania przez podatnikéw deklaracji na
podatek rolny, lesny i od nieruchomosci niezgodnie z ustalonymi wymaganiami (deklaracje nie
zawieraty wszystkich danych identyfikacyjnych nieruchomodci, tj.: numery ksigg wieczystych lub
zbioréw dokumentéw, nazwe sadéw, ktéry je prowadzi, jak réwniez miejsce (adres) potfozenia
przedmiotéw opodatkowania oraz numery dziatek), niniejszym informuje, iz niezwiocznie zostaty
podjete dziatania majgce na celu wyegzekwowanie wywigzywania sie nalezycie przez podatnikéow
z cigzacych na nich obowigzkéw podatkowych. Przed podjeciem czynnosci przewidzianych
w art. 274 a Ordynacji podatkowej, organ, kierujac sie zasadami okredlonymiw art. 125§ 1i121§ 1
ustawy, podejmuje dziatania w postaci kontaktu telefonicznego z podatnikiem lub za posrednictwem
e-mail, w celu uzupetnienia brakujgcych danych w deklaracjach. Podczas takich dziatar pracownicy
merytoryczni przypominajg o pewnych obowigzkach i informujg podatnikéw o koniecznoéci usuniecia




rzeczonych uchybied. Bardzo wielu podatnikéw po takich czynnoéciach dobrowolnie ztozyto
deklaracje lub je skorygowato.

W przysztosci sktadane przez osoby prawne deklaracje bedg weryfikowane i sprawdzane pod
katem ewentualnych brakéw danych identyfikacyjnych nieruchomosci. Wszyscy podatnicy ponownie
zostang tez pouczeni o koniecznosci uzupetniania w/w danych.

Organ, w ramach czynnosci sprawdzajgcych, dokonuje takze weryfikacji ztozonych przez
podatnikdw bedgcych osobami prawnymi deklaracji pod katem zawierania informacji o przedmiotach
zwolnionych.

Ponadto czynnosci sprawdzajace zostaty podjete w stosunku do zbadania prawidtowosci
opodatkowania gruntéw rolnych podatkiem rolnym, na ktérych jest prowadzona inna dziatalnoé¢
gospodarcza niz dziatalno$¢ rolnicza.

Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze grunty bedgce lasami lub uzytkami rolnymi traktuje sie
inaczej niz grunty nimi nie bedgce. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych stwierdza, ze gruntami
zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej sg grunty bedace w posiadaniu przedsiebiorcy
lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza. Opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci nie podlegajg uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Zatem, jezeli grunt nie jest uzytkiem rolnym lub lasem, bedzie
opodatkowany podatkiem od nieruchomosci przy zastosowaniu stawek przewidzianych dla gruntéw
zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg, o ile jest w posiadaniu przedsiebiorcy.
Bez znaczenia bedzie fakt, czy rzeczywiscie zajmuje on taki grunt na prowadzong przez siebie
dziatalno$¢ czy nie. Odmiennie jednak wyglada sytuacja w przypadku uzytkéw rolnych lub lasow.
Ustawa o podatku rolnym w art. 1 reguluje, ze opodatkowywaniu podatkiem rolnym podlegajg
grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza. Podobnie brzmi
art. 1 ustawy o podatku leSnym, gdzie czytamy, ze opodatkowaniu podatkiem lesnym podlegajg
okreSlone w ustawie lasy, zwyjatkiem lasdw zajetych na wykonywanie innej dziatalnosci
gospodarczej niz dziatalno$¢ lesna. Wszystkie trzy ustawy w odniesieniu do uzytkéw rolnych i laséw
postuguja si¢ wyrazeniem ,zajete”, nie za$ ,zwigzane” (jak w przypadku innych gruntéw). Zatem, aby
mozna je byto opodatkowa¢ podatkiem od nieruchomosci (zamiast podatkiem rolnym lub lesnym) °
muszg by¢ one faktycznie zajete na prowadzong dziatalno$¢ gospodarcza. Musi na nich by¢
prowadzona taka dziatalnos¢. Nie wystarczy sam fakt, ze wtada nimi podmiot prowadzgcy dziatalno$¢
gospodarcza. Nalezy zatem tu mowi¢ o stanie faktycznym a nie o stanie domniemanym. Takie
stanowisko ma takze odzwierciedlenie w licznych komentarzach i wyrokach sgdow
administracyjnych. W wyroku Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 23 sierpnia
2017 r. (sygn. akt | SA/Lu 579/17) czytamy: , W utrwalonym juz orzecznictwie podkresla sie istotng
réznice miedzy sformutowaniami uzytymi w ust. 1 i ust. 2 art. 2 u.p.o.l. Jui jezykowa wyktadnia
wskazuje, ze pojecie "gruntu zajetego na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej" jest wezsze niz
"gruntu zwiqzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej". Grunt zajety na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej to grunt, na ktérym przedsiebiorca faktycznie prowadzi dziatalnosé
gospodarczq, na ktérym przedsiebiorca w rzeczywistosci wykonuje czynnosci wchodzqce w zakres
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (por. wyroki NSA z 10 stycznia 2007 r., Il FSK 97/06 i z 30 maja
2017 r., Il FSK 1014/15; wyrok WSA w Lublinie z 24 paZdziernika 2007 r., | SA/Lu 327/07).
W orzecznictwie podkresla sie réwniez, ze przez "zajecie gruntu na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej" rozumie sie podjecie przez przedsiebiorce na tych gruntach dziatari zmierzajgcych
do osiggniecia przychodu, w tym takze czynnosci przygotowawczych, m.in. polegajgcych na budowie



inwestycji przeznaczonej do tej dziatalnosci. Chodzi tutaj o dziatania faktyczne na gruncie polegajgce
na ingerencji w grunt w taki sposéb, aby powodowaty one zmiany w gruncie uniemozliwiajgce jego
wykorzystanie jako grunt rolny (por. wyrok NSA z 16 lipca 2010 r., Il FSK 1637/09). Argumentacje tq
wspiera wykfadnia celowosciowa i systemowa. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
0 podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 617, ze zm. ), opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajg
grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjgtkiem gruntow
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$é rolnicza. Zasadq jest,
Ze grunty rolne (sklasyfikowane w ewidencji jako uzytki rolne) podlegajq podatkowi rolnemu.
Wyjqgtkiem od tej zasady jest opodatkowanie gruntu rolnego podatkiem od nieruchomosci. Skoro
mamy do czynienia z wyjgtkiem od zasady, przestanki formutujgce wyjqtek muszq by¢ interpretowane
scisle”.

W' zakresie nieterminowego skfadania przez podatnikow deklaracji, stwierdzi¢ nalezy,
ze podatnicy nagminnie nie realizujg cigzacych na nich obowigzkéw. Nieprawidtowoéci te nie
sa podyktowane opieszafoscig organu. Organ podatkowy, realizujgc zapisy art. 272 Ordynacji
podatkowej po uptywie terminu, przewidzianego do sktadania stosownych deklaracji w dalszej
kolejnosci podejmuje dziatania majace na celu przedtozenie przez podatnikéw brakujgcych deklaracji.

W sytuacjach, w ktérych podatnicy mimo cigzacego na nich obowigzku nie przedkiadajg
stosownych deklaracji organ prowadzi postepowania podatkowe majace na celu wydanie decyzji
okreslajacych wysokosé zobowigzania podatkowego.

Zalecenie 3. Naliczanie odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych ZFSS zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

Naliczanie odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych bedzie dokonywane zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Korekta w korcu roku liczby oséb zatrudnionych w Urzedzie
do faktycznej przecietnej liczby oséb zatrudnionych w Urzedzie w rozumieniu § 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej
liczby  zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakfadowy fundusz $wiadczer socjalnych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349) bedzie dokonywana w sposéb prawidtowy. Korekta w koricu roku
liczby oséb zatrudnionych w Urzedzie do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych nie bedzie
uwzgledniata zwiekszenia lub zmniejszenia stanu emerytow w zaktadzie pracy.

Zalecenie 4. Przestrzeganie obowigzku skiadania kontrasygnaty przez Skarbnika Gminy lub osobe
przez niego upowazniona na umowach powoduijgcych powstanie zobowigzari pienieznych gminy.

Na umowach powodujgcych powstanie zobowigzari pienigznych Gminy Kwidzyn zawsze byta
sktadana kontrasygnata przez Skarbnika Gminy lub osobg przez niego upowazniong - poza
przypadkiem umowy oraz aneksu dotyczacych powstania zobowigzari pienieznych z Zaktadowego
Funduszu Swiadczer Socjalnych.

Tym samym informuje, ze obecnie na wszystkich umowach powodujgcych powstanie
zobowigzan pienieznych gminy jest sktadana kontrasygnata przez Skarbnika Gminy lub osobe przez
niego upowazniona. Powyzsze bedzie miato takze zastosowanie do zawartych w przysztosci uméw
powodujgcych powstanie zobowigzari pienieznych z ZFSS.




Zalecenie 5. Naliczanie kwot dotacji os$wiatowej (jak tez ich aktualizacji) dla niepublicznych
przedszkoli, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

W przedmiotowej kwestii nalezy zgodzi¢ sie ze wskazanymi uchybieniami. Jednakze
podkreslenia wymaga fakt, ze organ nie powzigt informacji o rzeczonych nieprawidtowoéciach
w zwigzku z kontrolg Regionalnej Izby Obrachunkowej. Organ juz w paZdzierniku 2017 r. stwierdzit
nieprawidtowosci w naliczaniu podstawowe]j kwoty dotacji i podjat dziatania naprawcze w tym
zakresie.

Jednakze w celu wyeliminowania wszelkich uchybien w omawianym zakresie, pouczono
pracownikéw odpowiedzialnych za nieprawidfowosci do Scistej, biezgcej wspotpracy oraz do poprawy
przeptywu informacji miedzy komdrkami organizacyjnymi.

Otrzymuja:

1) Adresat,
f2) Ja/a.

Do wiadomosci:

- Skarbnik Gminy Kwidzyn.

Sporzadzita: Agata Szcze$niak
01.07.2018 .
Tel.: 55 261-41-55



